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P R I N C I PA L E S  P R O B L E M A S  D E L  S I S T E M A  
I M P O S I T I V O  E S PA Ñ O L   
 
EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LAS FINANZAS PÚBLICAS NO ES UN GASTO PÚBLICO EXCESIVO, AUNQUE 
DEBERI ́A SER MÁS EFICIENTE EN LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA Y MÁS EFECTIVO PARA CORREGIR 
DESIGUALDADES, SINO LA DEBILIDAD ESTRUCTURAL DE NUESTRO SISTEMA IMPOSITIVO, QUE REQUIERE 
REFORMAS DE CALADO, EN LUGAR DE SUBIDAS INJUSTAS DE IMPUESTOS A CORTO PLAZO, COMO HA 
HECHO EL GOBIERNO, Y QUE NO RESUELVEN LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES.  
 
CONCENTRAR LA REDUCCIO ́N DEL DE ́FICIT RECORTANDO EL GASTO PÚBLICO, EN UN MOMENTO DE GRAN 
DEBILIDAD DE LA DEMANDA INTERNA Y CON UN DESEMPLEO INSOSTENIBLE, CONDUCE A UN MAYOR 
EMPOBRECIMIENTO DE LA POBLACIO ́N, A MÁS PARO Y A UN ABISMO FISCAL.  
 
DESDE EL PSOE DEFENDEMOS QUE ES POSIBLE SALIR DE LA CRISIS PERO CON OTRA POLI ́TICA. 
NUESTRA PROPUESTA ES MEJORAR LA EFICIENCIA EN EL GASTO PÚBLICO Y CONCENTRAR EL AJUSTE EN 
LA RECUPERACIO ́N DE LOS INGRESOS, PARA QUE PAGUEN QUIENES NO LO HACEN Y QUIENES 
CONTRIBUYEN POR DEBAJO DE SUS POSIBILIDADES. POR ELLO, ESTAMOS TRABAJANDO EN UNA 
REFORMA IMPOSITIVA EN PROFUNDIDAD, CON MEDIDAS FACTIBLES BASADAS EN FIGURAS EXISTENTES EN 
LOS PAI ́SES DE MAYOR RENTA PER CÁPITA DEL MUNDO, COMO CANADÁ Y HOLANDA, QUE PERMITA 
SENTAR LAS BASES DE UN CRECIMIENTO SÓLIDO Y FORTALECER NUESTRO ESTADO DEL BIENESTAR.  
 
UNA REFORMA PARA CORREGIR LAS INJUSTICIAS Y DEBILIDADES DE NUESTRO SISTEMA IMPOSITIVO 
CUYAS PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS SON:  
•  EL ELEVADO PESO DE LA ECONOMÍA SUMERGIDA, NOTABLEMENTE SUPERIOR A LA DE LA 

UE-15, EL 19,2% DEL PIB EN 2012 FRENTE AL 14,1%.  
•  LA INSUFICIENCIA DE LOS INGRESOS PÚBLICOS EN RELACIO ́N AL GASTO SOCIAL Y A LA 

INVERSIO ́N PÚBLICA QUE SE REQUIEREN PARA SOSTENER EL ESTADO DEL BIENESTAR QUE 
DEFENDEMOS. 

•  UNA RECAUDACIO ́N GLOBAL MUY BAJA. LA PRESIO ́N FISCAL ES CASI 8 PUNTOS INFERIOR A LA 
MEDIA EUROPEA EN 2011, SEGÚN LOS ÚLTIMOS DATOS DISPONIBLES DE EUROSTAT (32,4% FRENTE A 
40,1%) Y SÓLO SIETE DE LOS VEINTISIETE PAI ́SES DE LA UE TIENEN UNA RECAUDACIO ́N INFERIOR A LA 
NUESTRA (POLONIA, IRLANDA, ESLOVAQUIA, LETONIA, RUMANÍA, BULGARIA Y LITUANIA).  

 
  
  
 
 
 



•  UN EXCESO DE DEDUCCIONES EN LAS PRINCIPALES FIGURAS IMPOSITIVAS.  
•  UNA ELEVADA INESTABILIDAD EN LA RECAUDACIO ́N POR SER MUY SENSIBLE A LOS CICLOS 

ECONÓMICOS. DURANTE LA CRISIS, ESPAÑA HA EXPERIMENTADO LA MAYOR CAÍDA DE LA PRESIO ́N 
FISCAL DE LA ZONA EURO, 5,4 PUNTOS DEL PIB ENTRE 2007 Y 2011, SÓLO SUPERADA POR 
BULGARIA, MIENTRAS QUE EN LA UNIÓN EUROPEA LA PRESIO ́N FISCAL RETROCEDÍA 0,5 PUNTOS DE 
MEDIA Y EN PAI ́SES COMO FRANCIA, GRECIA, FINLANDIA, AUSTRIA, BE ́LGICA O PORTUGAL, CRECÍA.  

•  UN EXCESIVO PESO DE LAS RENTAS DEL TRABAJO MEDIAS Y BAJAS, YA QUE SOPORTAN EL 
90% DE LA PRESIO ́N FISCAL, EN TORNO A NUEVE DE CADA DIEZ EUROS RECAUDADOS, CON EL 
SIGUIENTE REPARTO DE CARGAS IMPOSITIVAS:  

•  LAMAYORI ́ADELASCOTIZACIONESSOCIALES,QUEREPRESENTANENTORNOAL40% DE LOS 
INGRESOS TRIBUTARIOS;  

•  EL 80% DEL IRPF, QUE RECAUDA EL 23% DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, 
•  LA MAYORI ́A DE LA RECAUDACIO ́N POR IMPUESTOS INDIRECTOS (IVA, IMPUESTOS 

ESPECIALES), QUE REPRESENTAN APROXIMADAMENTE EL 26% DEL TOTAL  
•  UNA REDUCIDA PARTICIPACIÓN DEL CAPITAL, LA RIQUEZA Y LAS SOCIEDADES, QUE APENAS 

APORTAN EL RESTANTE 10%, UN EURO DE CADA DIEZ.  

PARA REVERTIR ESTA SITUACIÓN, ESPAÑA NECESITA UNA PROFUNDA REFORMA FISCAL. UNA REFORMA 
MODERNA Y PROGRESISTA QUE EL PSOE QUIERE DEBATIR, CONSENSUAR Y CONCRETAR DE AQUI ́ A LA 
CONFERENCIA POLI ́TICA Y CUYOS OBJETIVOS Y PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS SE EXPONEN A 
CONTINUACIÓN.  

P R I N C I P I O S  Y  O B J E T I V O S  D E  U N A  R E F O R M A  F I S C A L  
P R O G R E S I S T A   
 
EN EL PRIMER DOCUMENTO QUE PRESENTAMOS EN LA RED SOBRE LOS RETOS DE LA POLI ́TICA FISCAL, 
ABORDAMOS ESTA MATERIA EN SUS TRES VERTIENTES: IMPUESTOS, GASTO PÚBLICO Y ESTABILIDAD 
PRESUPUESTARIA Y NOS FIJAMOS LOS SIGUIENTES RETOS:  
 
INGRESOS. EL RETO DE TENER UNA FISCALIDAD SUFICIENTE Y MÁS JUSTA, QUE GARANTICE LOS 
RECURSOS PÚBLICOS NECESARIOS PARA FINANCIAR LOS SERVICIOS ESENCIALES, LA COHESIÓN SOCIAL Y 
EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA.  
 
GASTO. EL RETO DE CONSEGUIR UN GASTO PÚBLICO MÁS EFICIENTE, PARA ASEGURAR LA PROVISIO ́N DE 
BIENES Y SERVICIOS PÚBLICOS DE CALIDAD AL MENOR COSTE POSIBLE Y FACILITAR EL CRECIMIENTO 
ECONÓMICO, Y EFECTIVO EN CORREGIR LAS DESIGUALDADES.  
 
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EL RETO DE DOTARNOS DE REGLAS FISCALES PARA CORREGIR LAS 
FLUCTUACIONES DE LOS CICLOS ECONÓMICOS Y MANTENER SANEADAS NUESTRAS CUENTAS PÚBLICAS.  
HAY QUE ACTUAR CONJUNTAMENTE EN LOS TRES PILARES DE LA POLI ́TICA FISCAL. DE NADA VALE 
MEJORAR LA RECAUDACIO ́N TRIBUTARIA SINO NO SE MEJORA LA EFICIENCIA DEL GASTO Y SI NO NOS 
DOTAMOS DE UNAS REGLAS FISCALES ADECUADAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA Y 
EL EMPLEO SIN COMPROMETER LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PÚBLICAS.  
 
 
 



POR TANTO, AUNQUE ESTE DOCUMENTO SE CENTRA EN LAS LÍNEAS GENERALES DE LA REFORMA FISCAL 
IMPOSITIVA, NO PODEMOS OLVIDAR QUE PARA CONSEGUIR NUESTROS OBJETIVOS ECONÓMICOS Y 
SOCIALES, ES IMPRESCINDIBLE ABORDAR REFORMAS TAMBIE ́N EN LA EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO Y 
EN LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.  
 
COMO TAMPOCO PODEMOS OLVIDAR QUE NO SE PUEDE HACER NINGUNA PROPUESTA FISCAL SIN TENER 
EN CUENTA EL PROCESO DE UNIÓN FISCAL QUE ESTAMOS VIVIENDO EN LA UNIÓN EUROPEA (UE), 
ESPECIALMENTE PARA LOS PAI ́SES QUE, COMO EL NUESTRO, ESTÁN EN EL EURO.  
LA UNIÓN FISCAL, QUE LA UE ESTÁ CONSTRUYENDO COMO RESPUESTA A LAS CRISIS QUE ESTAMOS 
PADECIENDO, DEBE CORREGIRSE. ES UN GRAVE ERROR CENTRARSE EXCLUSIVAMENTE EN UNA 
AUSTERIDAD MAL ENTENDIDA E INEFICAZ POR EL LADO DE LOS GASTOS, Y OLVIDAR CLAMOROSAMENTE 
EL RETO DE ARMONIZAR LOS INGRESOS DE CADA ESTADO MIEMBRO Y DE DOTAR A LA PROPIA UE, Y A SU 
PRESUPUESTO, DE UNA DIMENSIÓN Y DE UNA FISCALIDAD SUFICIENTE.  
ES IMPRESCINDIBLE, POR TANTO, PONER EN MARCHA IMPUESTOS COMUNES COMO LA TASA SOBRE 
TRANSACCIONES FINANCIERAS E IMPUESTOS SOBRE LAS EMISIONES DE CARBONO Y AVANZAR EN LA 
ARMONIZACIÓN FISCAL Y TRIBUTARIA PARA LO CUAL SERÁ NECESARIO MODIFICAR LA REGLA DE LA 
UNANIMIDAD. LOS PARAI ́SOS FISCALES O TIPOS DEL 10-12% EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, 
RESULTAN ESCASAMENTE COMPATIBLES CON LA UNIÓN FISCAL PARA EL EURO.  
 
EN EL ÁMBITO NACIONAL, LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA IMPOSITIVA SOBRE LA QUE ESTÁ 
TRABAJANDO EL PARTIDO SOCIALISTA SON CONSEGUIR UN SISTEMA FISCAL:  
•  MÁS JUSTO. PARA QUE PAGUEN MÁS LOS QUE MÁS TIENEN Y LOS QUE ANTES NO PAGABAN 

COMBATIENDO EL FRAUDE Y LA EVASIÓN FISCAL.  
•  MÁS ESTABLE. PARA QUE LOS INGRESOS PÚBLICOS NO SE HUNDAN EN LOS MOMENTOS DE CRISIS  
•  SUFICIENTE. PARA PROVEER UN NIVEL DE RECURSOS QUE GARANTICE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS 

PÚBLICOS Y LA FINANCIACIÓN DEL DESARROLLO EN TODAS LAS FASES DEL CICLO ECONÓMICO.  
•  EFICIENTE. PARA QUE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES NO SEA UNA DISTORSIÓN 

PARA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA.  
 
LA REFORMA FISCAL QUE PROPONEMOS ES UNA REFORMA EN PROFUNDIDAD.  
UNA REFORMA PARA RECAUDAR MÁS, PERO QUE NO CONSISTE EN SUBIR LOS TIPOS IMPOSITIVOS A 
TRABAJADORES ASALARIADOS, SINO EN QUE PAGUEN MÁS LOS GRANDES PATRIMONIOS Y GRANDES 
CORPORACIONES, QUE HASTA AHORA ELUDEN UNA GRAN PARTE DE LA CARGA IMPOSITIVA GRACIAS A 
MECANISMOS DE INGENIERI ́A FISCAL QUE NADA TIENEN QUE VER CON SU CAPACIDAD ECONÓMICA.  
 
QUEREMOS QUE LA FISCALIDAD NO CONDICIONE LAS DECISIONES DE INVERSIO ́N DE LAS 
EMPRESAS Y PERSONAS, SINO QUE E ́STAS RESPONDAN A CRITERIOS DE RENTABILIDAD ECONÓMICO-
FINANCIERA Y NO POR LOS MAL LLAMADOS BENEFICIOS FISCALES, QUE EN MUCHAS OCASIONES 
RESPONDEN MÁS A LA NECESIDAD DE CONSENSUAR MAYORI ́AS PARLAMENTARIAS QUE A CRITERIOS DE 
POLI ́TICA FISCAL.  
QUEREMOS DOTAR A ESPAÑA DE UN SISTEMA FISCAL ESTABLE, SENCILLO, TRANSPARENTE, QUE DE 
SEGURIDAD JURÍDICA A LAS EMPRESAS QUE INVIERTEN EN NUESTRO PAI ́S.  
Y QUEREMOS POTENCIAR EL CIVISMO FISCAL, CON UN SISTEMA TRANSPARENTE, QUE CASTIGUE A LOS 
INCUMPLIDORES Y QUE GARANTICE QUE NUNCA MÁS SE LES BRINDARÁ UNA INSULTANTE Y CHAPUCERA 
AMNISTÍA FISCAL.  
 
 
 



ESTOS SON LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN INSPIRAR LA REFORMA IMPOSITIVA PROPUESTA POR EL PARTIDO 
SOCIALISTA Y QUE SE BASA EN CINCO LÍNEAS DE ACTUACIÓN  
1.  LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA ELUSIÓN FISCAL  
2.  REFORMAS PARA UN SISTEMA FISCAL MÁS JUSTO  
3.  REFORMAS PARA UN SISTEMA FISCAL MÁS EFICIENTE  
4.  TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD FISCAL  
5.  SOSTENIBILIDAD Y CREDIBILIDAD DE LOS INGRESOS PÚBLICOS  

L U C H A  C O N T R A  E L  F R A U D E  Y  L A  E L U S I Ó N  F I S C A L   
 
LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL ES EL PRIMER OBJETIVO DE LA REFORMA FISCAL.  
EL FRAUDE FISCAL ES LA PRINCIPAL LACRA DE NUESTRO SISTEMA, NO SÓLO PORQUE IMPIDE CONSEGUIR 
LOS OBJETIVOS SOCIALES Y ECONÓMICOS DEL PAI ́S, SINO PORQUE TAMBIE ́N ES EL PRINCIPAL ELEMENTO 
DE INJUSTICIA EN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO.  
ENTENDEMOS EL CONCEPTO DEL FRAUDE FISCAL EN SU ACEPCIO ́N MÁS AMPLIA, NO SÓLO POR 
AQUELLAS CONDUCTAS CLARAMENTE DEFRAUDATORIAS. EL ABUSO DE ESTRATEGIAS DE OPTIMIZACIÓN 
FISCAL QUE VULNERAN EL ESPÍRITU DE LAS NORMAS TAMBIE ́N ES UN FRAUDE A LA SOCIEDAD Y DENTRO 
DE LAS PRIMERAS ES ESPECIALMENTE INJUSTO EL FRAUDE SOFISTICADO Y COMPLEJO LIGADO A 
PARAI ́SOS FISCALES, AL ESTAR FUNDAMENTALMENTE AL ALCANCE DE LOS GRANDES PATRIMONIOS Y 
EMPRESAS  
ESTE FRAUDE ENTRONCA ADEMÁS CON DIVERSAS FORMAS DE CORRUPCIÓN Y CON OTROS DELITOS 
ECONÓMICOS. LOS CASOS QUE ESTÁN EN LA MENTE DE TODOS DEMUESTRAN QUE SI SOMOS EFICACES EN 
LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL LO SEREMOS, POR EXTENSIÓN, EN ATACAR LA CORRUPCIÓN.  
 
LA GLOBALIZACIÓN HA OTORGADO UNA NUEVA PERSPECTIVA A LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA 
COMPETENCIA FISCAL. NO SE TRATA SOLAMENTE DE QUE UN PAI ́S SE BENEFICIE DE LAS INVERSIONES 
QUE ATRAE UN RE ́GIMEN FISCAL MÁS BENEVOLENTE CON EL CAPITAL (O TENDIENDO A CERO EN EL CASO 
DE LOS PARAI ́SOS FISCALES), SINO DE QUE UNA EMPRESA O PARTICULAR PUEDE COLOCAR SUS 
BENEFICIOS EN UN TERRITORIO QUE NO HA PISADO NUNCA A TRAVE ́S DE MÚLTIPLES INSTRUMENTOS 
FINANCIEROS, TANTO INTERNOS (COMO LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA) COMO EXTERNOS (COMO EL 
USO DE SOCIEDADES PATRIMONIALES).  
CADA EURO NO PAGADO POR LOS DEFRAUDADORES ES SOPORTADO POR LOS CONTRIBUYENTES 
HONESTOS EN FORMA DE MAYORES IMPUESTOS O MENORES SERVICIOS, AL TIEMPO QUE SE DESVIRTÚA LA 
LIBRE COMPETENCIA PONIENDO EN SITUACIÓN DE DESVENTAJA A LOS EMPRESARIOS Y PROFESIONALES 
QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES FISCALES.  
 
EL FRAUDE Y LA EVASIÓN FISCAL SÓLO CONDUCEN A SOCIEDADES MÁS DESIGUALES Y 
ESTADOS MENGUANTES, ENDEUDADOS E INEFICACES.  
 
SE ESTIMA QUE EL PIB MUNDIAL EN 2011 ASCENDIO ́ A 231 BILLONES DE DÓLARES Y QUE UN 10% DE 
ESA CANTIDAD, UNOS 23 BILLONES DE DÓLARES, SE ENCUENTRAN OCULTOS ENTRE LOS MÁS DE 
OCHENTA PARAI ́SOS FISCALES EXISTENTES (TAX JUSTICE NETWORK), DONDE MUCHAS EMPRESAS DEL 
IBEX 35 TIENEN FILIALES.  
 
	  

	  
	  



SEGÚN LA COMISIÓN EUROPEA, COMO YA SE HA SEÑALADO, LA ECONOMÍA SUMERGIDA EN ESPAÑ ̃A ES 
NOTABLEMENTE SUPERIOR A LA DE LA UE-15 (19,2% DEL PIB EN 2012 FRENTE AL 14,1%), SIENDO  
EL GRAN NICHO IMPOSITIVO PENDIENTE DE PONER A TRIBUTAR.  
LOS SOCIALDEMÓCRATAS ESPAÑOLES TENEMOS QUE IMPULSAR INICIATIVAS EN EUROPA PARA PONER FIN 
A LOS PARAI ́SOS FISCALES. ES ESENCIAL EXIGIR EN TODOS LOS FOROS INTERNACIONALES, Y EN EL SENO 
DE LA UNIÓN EUROPEA, LA ABSOLUTA NECESIDAD DE ACABAR CON LAS PRÁCTICAS DESLEALES, TANTO 
DE LOS PARAI ́SOS FISCALES O JURISDICCIONES NO COOPERATIVAS, COMO DE LOS REGÍMENES 
ESPECIALES PARA LA ATRACCIÓN DE CAPITALES.  
 
ALGUNAS MEDIDAS CONCRETAS QUE DEFENDEREMOS EN EL SENO DE LA UE SON:  
•  PEDIR LA REVOCACIO ́N DE LAS LICENCIAS BANCARIAS DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE 

FAVOREZCAN ACTIVAMENTE EL FRAUDE FISCAL O QUE SE NIEGUEN A COLABORAR CON LAS 
AUTORIDADES TRIBUTARIAS.  

•  TIPIFICAR LOS DELITOS FISCALES COMO DELITO PRINCIPAL EN RELACIO ́N CON EL BLANQUEO DE 
CAPITALES.  

•  DEMANDAR A LOS ESTADOS MIEMBROS QUE NO ELIMINEN DE SU LEGISLACIÓN NACIONAL 
TODOS LOS OBSTÁCULOS QUE DIFICULTAN LA COOPERACIÓN Y LOS INTERCAMBIOS DE INFORMACIO ́N 
FISCAL CON LAS INSTITUCIONES DE LA UE.  

•  ACORDAR UNA BASE IMPONIBLE CONSOLIDADA COMÚN DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES QUE 
EVITE LA UTILIZACIÓN DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA PARA EVADIR IMPUESTOS  

 
EN EL ÁMBITO NACIONAL, CABE DESTACAR QUE ESPAÑA DEDICA POCOS RECURSOS A LA GESTIÓN DE LA 
ADMINISTRACIÓN FISCAL: EL 0,1% DEL PIB EN 2012, FRENTE AL 0,4% DE FRANCIA O AL 0,5% DE 
HOLANDA. Y MIENTRAS QUE EN ALEMANIA U HOLANDA DISPONEN DE UN EMPLEADO EN LA 
ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA POR CADA 700 HABITANTES, EN ESPAÑA ESA CIFRA SE ELEVA HASTA UNO 
POR CADA 2.000 HABITANTES.  
TENIENDO EN CUENTA ESTAS CIFRAS DE PARTIDA, PARA AUMENTAR LA EFICACIA DE LA LUCHA CONTRA 
EL FRAUDE FISCAL, LOS RECURSOS DEDICADOS A LA PERSECUCIO ́N DEL FRAUDE NO DEBEN SUFRIR 
RECORTES, PUESTO QUE SE TRATA DE UN GASTO PÚBLICO CON LA MAYOR TASA DE RETORNO EN 
TE ́RMINOS DE INGRESOS. TODO LO CONTRARIO A LO QUE HA HECHO EL GOBIERNO DEL PP, QUE HA 
REDUCIDO UN 12% LOS RECURSOS DESTINADOS A LA AGENCIA TRIBUTARIA EN LOS DOS ÚLTIMOS 
PRESUPUESTOS Y HA REBAJADO LOS MEDIOS HUMANOS DEDICADOS A LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.  
 
ALGUNAS MEDIDAS CONCRETAS QUE PROPONEMOS A NIVEL NACIONAL SON:  
•  INCREMENTAR SUSTANCIALMENTE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA AGENCIA TRIBUTARIA, HASTA 

EQUIPARARNOS A LA MEDIA DE LOS PAI ́SES EUROPEOS, ASÍ COMO DESARROLLAR MEDIDAS 
NORMATIVAS, TANTO EN EL ÁMBITO DE LA LEGISLACIÓN NACIONAL COMO A NIVEL INTERNACIONAL, 
PARA EVITAR QUE LA INGENIERI ́A FISCAL SIGA HACIENDO USO DE LAS TRAMPAS LEGALES PARA 
EVADIR Y ELUDIR EL PAGO DE IMPUESTOS.  

•  REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE MODO QUE EL DIRECTOR/A SEA 
NOMBRADO/A POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y POR UN PLAZO DE SEIS AÑOS, A LA VEZ QUE 
SE HA DE PRIORIZAR LA ESPECIALIZACIÓN EN LA INVESTIGACIÓN Y LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE 
FISCAL Y EL GRAN FRAUDE INTERNACIONAL, INCLUYENDO LA DE JUECES, FISCALES Y LA POLICI ́A 
JUDICIAL.  

 
	  
	  
 



•  ESTUDIAR LA CREACIÓN DE UNA OFICINA INTEGRAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE, COMO ÓRGANO 
DE APOYO Y COORDINACIÓN DE VARIOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES, AUTONO ́MICOS Y LOCALES Y 
CON ACCESO A LAS DISTINTAS BASES DE DATOS, QUE DEBERA ́ PROPONER UN PLAN ANUAL DE LUCHA 
CONTRA EL FRAUDE Y LA EVASIÓN FISCAL PARA SU APROBACIÓN POR EL PARLAMENTO, ASÍ COMO 
ELABORAR UNA MEMORIA ANUAL QUE TAMBIE ́N DEBERA ́ ENVIAR AL PARLAMENTO.  

•  ELABORAR UNA LEY ANUAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA ELUSIÓN FISCAL QUE INCORPORE 
LAS MODIFICACIONES NECESARIAS PARA CORREGIR LOS HUECOS LEGALES O DE INTERPRETACIÓN 
DESCUBIERTOS POR LA INSPECCIO ́N A LO LARGO DEL PERIODO.  

EN DEFINITIVA, ES EL MOMENTO DE ESTRUCTURAR UNA PROPUESTA RIGUROSA, EFICAZ Y REALISTA PARA 
COMBATIR EL FRAUDE FISCAL Y ACABAR CON ESE NICHO IMPOSITIVO QUE ES LA PRINCIPAL CAUSA DE LA 
INSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA QUE LASTRA LAS POLI ́TICAS DE CRECIMIENTO Y EL ESTADO DEL 
BIENESTAR QUE NECESITAMOS.  
 
 
R E F O R M A S  P A R A  U N  S I S T E M A  F I S C A L  M Á S  J U S T O   
 
PROPONEMOS UNA REFORMA FISCAL EN PROFUNDIDAD, COMPLETA Y RIGUROSA, QUE AFECTA A LAS 
PRINCIPALES FIGURAS IMPOSITIVAS.  
UNA REFORMA QUE PERSIGUE AUMENTAR LA RECAUDACIO ́N DE UNA FORMA JUSTA PARA ACERCARNOS 
AL PROMEDIO EUROPEO, PARA GARANTIZAR EL ESTADO DE BIENESTAR Y PARA CORREGIR LOS 
PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS, COMO LA EXCESIVA CONCENTRACIÓN DE LA RECAUDACIO ́N EN LAS RENTAS 
DEL TRABAJO, Y LA EXCESIVA BONDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO CON LOS QUE ACUMULAN GRANDES 
FORTUNAS Y CON EL SISTEMA FINANCIERO.  
QUEREMOS QUE LA NECESIDAD DE AUMENTAR NUESTRA RECAUDACIO ́N NO REPERCUTA, COMO SIEMPRE, 
EN LAS RENTAS MEDIAS. SE TRATA DE EVITAR QUE LOS DE SIEMPRE, LAS FAMILIAS TRABAJADORAS Y 
LAS EMPRESAS CUMPLIDORAS CON SUS OBLIGACIONES FISCALES, SEAN QUIENES TENGAN QUE APORTAR 
LOS INGRESOS PÚBLICOS PARA CUBRIR NUESTRO DE ́FICIT SOCIAL.  
 
GRAVAR A LAS GRANDES FORTUNAS  
NUESTRO SISTEMA IMPOSITIVO PERMITE QUE LOS GRANDES PATRIMONIOS PRÁCTICAMENTE NO PAGUEN 
IMPUESTOS.  
LA ESTRUCTURA DEL GRAVAMEN DE LA RENTA PERSONAL EXCLUYE LAS RENTAS Y GANANCIAS DE 
CAPITAL CANALIZADAS A TRAVE ́S DE DIVERSOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS, HASTA EL MOMENTO DE SU 
LIQUIDACIÓN (FONDOS DE INVERSIO ́N; SICAVS; SOCIEDADES INSTRUMENTALES; SEGUROS Y PLANES DE 
PENSIONES PERSONALIZADOS; ETC.). LIQUIDACIO ́N QUE EN MUCHAS OCASIONES SE POSTERGA DE 
MANERA INDEFINIDA.  
ADICIONALMENTE, LA RENTA DECLARADA NO REFLEJA REALMENTE LA CAPACIDAD ECONÓMICA DE LOS 
SUJETOS, TANTO POR EL TRATAMIENTO PRIVILEGIADO DE LAS RENTAS Y GANANCIAS DE CAPITAL, COMO 
POR LA EXISTENCIA DE REGÍMENES ESPECIALES DE ESTIMACIÓN PARA LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS.  

	  
	  
	  



LA DESIGUALDAD EN TE ́RMINOS DE RIQUEZA ES MUY SUPERIOR A LA DESIGUALDAD EN RENTA:  
•  EL 10% DE LOS INDIVIDUOS MÁS RICOS ACUMULA UN PATRIMONIO 135 VECES MÁS ELEVADO QUE EL 

20% MÁS POBRE DE LA POBLACIO ́N ESPAÑ ̃OLA,. 
•  EN CAMBIO, EN RENTA LA DIFERENCIA ES MÁS BAJA, DE 13 A 1 (ENCUESTA FINANCIERA DE LAS 

FAMILIAS, BANCO DE ESPAÑ ̃A).  

ELLO TIENE CONSECUENCIAS NO SÓLO EN EL PAGO DE IMPUESTOS, SINO TAMBIE ́N EN EL ACCESO A LOS 
SERVICIOS ESTABLECIDOS EN FUNCIÓN DE LA RENTA DECLARADA A TRAVE ́S DEL IRPF (CASO DE BECAS, 
GUARDERÍAS, COPAGOS, VIVIENDA, ETC.).  
PONGAMOS UN EJEMPLO: COMPAREMOS UNA FAMILIA RESIDENTE EN MADRID CON UNAS RENTAS 
SALARIALES DE 20.000 EUROS, CON OTRA CON UN PATRIMONIO DE DOS MILLONES DE EUROS 
INVERTIDOS EN UN FONDO DE INVERSIO ́N.  
LA PRIMERA, PAGARI ́A ÍNTEGRAMENTE EL IRPF Y TENDRÍA MUY DIFÍCIL ACCEDER A UNA GUARDERÍA 
PÚBLICA.  
LA SEGUNDA, PODRÍA TENER UNA RENTABILIDAD DE SU PATRIMONIO DE UN 3% Y OBTENER UNA RENTA 
DE 60.000 EUROS ANUALES Y, MIENTRAS NO HAGA EFECTIVA LA LIQUIDACIÓN DE LOS MISMOS, NO TIENE 
QUE DECLARAR LA GANANCIA EN EL IRPF. POR TANTO, ESTA FAMILIA PODRÍA FÁCILMENTE CUMPLIR CON 
LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS DE GUARDERÍA PÚBLICA AUNQUE SU RENTA EFECTIVA 
SEA MAYOR.  
PARA EVITAR ESTAS SITUACIONES ES NECESARIO TENER EN CUENTA EN LA DECLARACIO ́N TRIBUTARIA DE 
LA RENTA LA CAPACIDAD ECONÓMICA DERIVADA DE LA RIQUEZA PATRIMONIAL.  
ES NECESARIO RECUPERAR UNA TRIBUTACIÓN EQUITATIVA DE LAS DIFERENTES FUENTES DE RENTA Y 
RECUPERAR EL IRPF COMO ESTIMACIÓN GLOBAL DE LA CAPACIDAD ECONÓMICA.  
 
PARA ELLO PROPONEMOS INTEGRAR EN UNA FIGURA TRIBUTARIA ÚNICA LA VALORACIÓN DEL 
PATRIMONIO, DE FORMA HOMOGE ́NEA Y SIN EXCEPCIONES, CON LA TRIBUTACIÓN DE LA RENTA, 
CORRIGIENDO LAS DOBLES TRIBUTACIONES QUE PUDIESEN GENERARSE. SE TRATA DE VALORAR LA 
CAPACIDAD ECONÓMICA DERIVADA DEL PATRIMONIO INDEPENDIENTEMENTE DE SU INSTRUMENTACIÓN 
FINANCIERA, CON UN ESQUEMA INSPIRADO EN EL SISTEMA ACTUALMENTE VIGENTE EN HOLANDA (EL 
CUAL CONSIDERA COMO RENTA EL 4% DEL PATRIMONIO MEDIO ANUAL QUE ESTÁ GRAVADA A UN TIPO DEL 
30%).  
ESTE MODELO DE GRAVAMEN INTEGRADO DE LA RENTA Y EL PATRIMONIO PERSIGUE QUE LAS GRANDES 
FORTUNAS, EN PARTICULAR, CONTRIBUYAN DE FORMA JUSTA Y EQUILIBRADA A LA FINANCIACIÓN DEL 
GASTO Y LA INVERSIO ́N NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PAI ́S, ALGO QUE HASTA EL 
MOMENTO NO HAN HECHO.  
 
EL ESQUEMA PROPUESTO PARA GRAVAR A LAS GRANDES FORTUNAS CONSISTIRÍA EN: 
1) VALORAR DE FORMA HOMOGÉNEA EL PATRIMONIO GLOBAL DE LOS CONTRIBUYENTES: ACCIONES,  
DEPÓSITOS, INMUEBLES, VEHÍCULOS, SICAVS, ETC., APROXIMÁNDOLO A LOS VALORES DE MERCADO.	  	  

	  
2) ESTIMAR LA CAPACIDAD DE GENERACIO ́N DE INGRESOS DERIVADA DE DICHO PATRIMONIO, O, LO QUE 
ES LO MISMO, LA RENTA POTENCIAL QUE PROPORCIONARI ́A, APLICANDO, POR EJEMPLO, UNA 
RENTABILIDAD MEDIA DEL 3%.  

	  
	  



3) LA RENTA O CAPACIDAD DE PAGO PATRIMONIAL OBTENIDA SE TENDRÍA EN CUENTA EN EL CÓMPUTO DE 
LA RENTA A EFECTOS DE ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES Y PRESTACIONES PÚBLICAS, JUNTO AL 
RESTO DE RENTAS.  
4) A PARTIR DE UN DETERMINADO NIVEL DE PATRIMONIO, ESTA RENTA SERÍA GRAVADA AL TIPO 
CORRESPONDIENTE DEL IRPF.  
CONTINUANDO CON EL EJEMPLO, ESTE SISTEMA HARÍA QUE SE COMPUTARA EN EL IRPF LA RENTA DEL 
INVERSOR EN EL FONDO DE INVERSIO ́N: LOS DOS MILLONES DE EUROS GENERARI ́AN UNA CAPACIDAD DE 
PAGO DE 60.000 EUROS (3%) QUE SE TENDRÍA EN CUENTA PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y 
QUE, EN LO QUE EXCEDA AL MÍNIMO EXENTO QUE SE DETERMINE, SE GRAVARÍAN, CONTRIBUYENDO COMO 
CUALQUIER OTRA RENTA AL MANTENIMIENTO DE DICHOS SERVICIOS.  
 
 
EQUIPARAR LA TRIBUTACIÓN DE LAS RENTAS DEL CAPITAL CON LAS RENTAS DEL 
TRABAJO  
LA TRIBUTACIÓN DE LAS RENTAS DEL CAPITAL DEBE REFORMARSE PARA QUE SEA HOMOGÉNEA Y 
EQUITATIVA CON EL GRAVAMEN DE LAS RENTAS SALARIALES. EL ACTUAL SISTEMA DE SEPARACIÓN DE 
LAS BASES POR FUENTES DE RENTA NO FUNCIONA Y GENERA UN GRAVAMEN EXCESIVO DE LAS RENTAS 
DEL TRABAJO.  
NO ES EL TRATAMIENTO DIFERENCIADO DE LAS FUENTES DE RENTA (TRABAJO; CAPITAL) LO QUE 
FAVORECE EL AHORRO Y LA INVERSIO ́N, SINO EL TRATAMIENTO NEUTRAL DE SUS USOS (CONSUMO; 
AHORRO). Y EL AHORRO Y LA INVERSIO ́N DEBEN FOMENTARSE TANTO SI PROCEDEN DE RENTAS DEL 
TRABAJO COMO DEL CAPITAL.  
 
 
REVISAR LAS DEDUCCIONES REGRESIVAS DEL IRPF Y LA DEFLACTACIÓN DE LA TARIFA  
LAS DEDUCCIONES Y EXENCIONES FISCALES EXISTENTES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS 
PERSONAS FI ́SICAS, NO SON LO PROGRESIVAS QUE DEBIERAN A LA VEZ QUE REDUCEN 
SUSTANCIALMENTE LAS BASES IMPONIBLES Y LA CAPACIDAD RECAUDATORIA.  
BASTA SEÑ̃ALAR, COMO EJEMPLO DE ESTA REGRESIVIDAD, QUE EN 2010, ÚLTIMO AÑO CON DATOS 
DESAGREGADOS -ESTADI ́STICA DE LOS DECLARANTES DEL IRPF, AEAT-, LA REDUCCIO ́N MEDIA 
APLICADA POR APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES FUE DE 1.363 EUROS Y SÓLO 2 DE CADA 10 
CONTRIBUYENTES LA APLICARON. EN CAMBIO, LA REDUCCIO ́N MEDIA DE LOS CONTRIBUYENTES CON 
RENTAS SUPERIORES A 60.000 EUROS FUE DE 8.952 EUROS Y PRÁCTICAMENTE 6 DE CADA 10 SE 
BENEFICIARON DE ELLA.  
 
TAMBIÉN DEBERI ́AN REVISARSE LAS EXENCIONES A LA PLUSVALI ́A OBTENIDA EN LA VENTA DE LA 
VIVIENDA HABITUAL SI SE REINVIERTE EN OTRA VIVIENDA. EN LA ACTUALIDAD LA EXENCIÓN NO TIENE 
LÍMITE, NI EN CUANTO AL VALOR DE LA VIVIENDA EN LA QUE SE REINVIERTE, NI EN CUANTO A LA RENTA 
DEL BENEFICIARIO.  
 
POR TODO ELLO, URGE UNA REVISIÓN A FONDO DE LAS PRINCIPALES DEDUCCIONES Y EXENCIONES 
ACTUALMENTE EXISTENTES EN EL IRPF, LLEVANDO A CABO UN ANA ́LISIS DETALLADO DE LOS COSTES Y 
BENEFICIOS DE CADA UNA DE ELLAS PARA DETERMINAR SU PERMANENCIA, REFORMA O SUPRESIÓN.  

	  
	  
	  



ADICIONALMENTE, DEBE TENERSE EN CUENTA EL EFECTO DE LA INFLACIO ́N SOBRE EL GRAVAMEN REAL 
DE LAS RENTAS, ACTUALIZANDO LAS MAGNITUDES MONETARIAS BÁSICAS EN FUNCIÓN DE LA MISMA 
(MÍNIMOS PERSONALES Y FAMILIARES Y TRAMOS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO) PARA QUE LA SUBIDA DE 
PRECIOS NO SEA UNA SUBIDA DE IMPUESTOS ENCUBIERTA. SIRVA COMO EJEMPLO QUE EL HECHO DE NO 
DEFLACTAR LA TARIFA DESDE 2009 SUPONE, PARA UN CONTRIBUYENTE SIN HIJOS QUE GANE 30.000 
EUROS BRUTOS, EL PAGO DE 370 EUROS MÁS DE IMPUESTOS AL AÑ ̃O.  
 
 
RECUPERAR EL GRAVAMEN EFECTIVO EN IMPOSICIÓN SOBRE SUCESIONES Y 
DONACIONES.  
LA IMPOSICIO ́N SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES FUE DESMANTELADA DEBIDO A ERRORES EN SU 
DISEN ̃O INICIAL, A LAS EXENCIONES PRACTICADAS, A LOS FALLOS EN SU DESCENTRALIZACIÓN, A LA 
PERVERSA COMPETENCIA FISCAL QUE HA DESENCADENADO, Y A INICIATIVAS DISCUTIBLES, COMO SU 
SUPRESIÓN EN ALGUNAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.  
ESTO HA GENERADO, ADEMÁS, DIFERENCIAS TERRITORIALES INJUSTAS E INEFICIENTES. 
POR ESO PROPONEMOS RECUPERAR EL GRAVAMEN EFECTIVO EN LA IMPOSICIO ́N SOBRE SUCESIONES  
Y DONACIONES, LIMITANDO LA COMPETENCIA FISCAL Y ESTABLECIENDO UN MÍNIMO HOMOGÉNEO.  
DE ESTE MODO, LAS COMUNIDADES AUTO ́NOMAS, LEJOS DE PERDER AUTONOMI ́A, VERA ́N 
INCREMENTADOS SUS RECURSOS PUDIENDO CONSERVAR LA CAPACIDAD DE MODULAR LA CARGA 
EFECTIVA POR ENCIMA DEL MÍNIMO QUE SE ESTABLEZCA.  
 
 
LIMITAR EL RÉGIMEN DE ESTIMACIÓN OBJETIVA EN EL IRPF Y EN EL IVA  
LA RENTA MEDIA GRAVADA DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS SE SITÚA EN TORNO A 10.000 EUROS, 
MIENTRAS QUE LA RENTA SALARIAL MEDIA SUPERA LOS 19.000 EUROS (ESTADI ́STICA DE LOS 
DECLARANTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FÍSICAS, AEAT), LO QUE NO 
OBEDECE A RAZONES OBJETIVAS.  
EL RE ́GIMEN SIMPLIFICADO DEL IVA PERMITE LA EMISIÓN DE FACTURAS DEDUCIBLES POR EL SUPUESTO 
PAGADOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS –EMPRESARIO O PROFESIONAL-, SIN QUE EL EMISOR INGRESE LAS 
CANTIDADES REPERCUTIDAS, GENERANDO OPORTUNIDADES DE FRAUDE Y ELUSIÓN QUE NO DEBEN 
PERMITIRSE Y PROVOCANDO INEQUIDADES INJUSTIFICABLES.  
 
ESTA INEQUIDAD, ADEMÁS, AUMENTA CON EL TIEMPO. ENTRE EL AÑO 2000 Y EL 2012, LA MAYORI ́A DE 
LOS MÓDULOS HAN AUMENTADO ÚNICAMENTE UN 4,8%, MIENTRAS QUE LA INFLACIO ́N ACUMULADA EN 
ESE PERIODO HA SIDO DEL 39,2%.  
ADICIONALMENTE, EL GRAVAMEN A TRAVE ́S DE MÓDULOS DESINCENTIVA LA CONTRATACIÓN DE 
PERSONAL ASALARIADO Y LA INVERSIO ́N –CADA ASALARIADO AUMENTA LA RENTA DECLARADA Y LA 
CUANTÍA DE IVA A INGRESAR, INDEPENDIENTEMENTE DEL BENEFICIO REAL QUE SE GENERE-.  
POR TODO ELLO, ES NECESARIA UNA REVISIÓN EN PROFUNDIDAD DEL RE ́GIMEN DE ESTIMACIÓN OBJETIVA 
EN MATERIA DE ACTIVIDADES ECONÓMICAS, TANTO EN MATERIA DE IRPF COMO DE IVA, EVITANDO SU 
UTILIZACIÓN FRAUDULENTA PARA REDUCIR LA CONTRIBUCIÓN FISCAL Y LAS OBLIGACIONES DE LOS 
EMPLEADORES.  

	  



CON EL ACTUAL DESARROLLO DE LA TECNOLOGÍA Y CON EL APOYO DE LA ADMINISTRACIÓN, LA 
GENERALIZACIÓN DE LA ESTIMACIÓN DIRECTA SERÍA BENEFICIOSA PARA TODOS LOS AUTO ́NOMOS 
CUMPLIDORES DE SUS OBLIGACIONES FISCALES, MANTENIENDO UN RE ́GIMEN ESPECIAL ÚNICAMENTE 
PARA ACTIVIDADES ESPECÍFICAS, DE MENOR TAMAÑO O FACTURACIÓN.  
 
 
REFORMA DE “RENTAS IRREGULARES”  
EL RE ́GIMEN DE TRIBUTACIÓN DE LAS DENOMINADAS “RENTAS IRREGULARES” DEBE REFORMARSE. EL 
SISTEMA ACTUAL, BASADO EN LA CONCESIÓN DE UNA REDUCCIO ́N DEL 40% PARA LAS RENTAS 
GENERADAS EN UN PLAZO SUPERIOR A DOS AÑOS, INTRODUCIDO EN ARAS DE UNA SUPUESTA 
SIMPLIFICACIÓN DE SU GRAVAMEN ES CLARAMENTE INJUSTO E INEFICIENTE, CONSTITUYENDO PARA LOS 
CONTRIBUYENTES CON MAYORES RENTAS UNA VERDADERA EXENCIÓN FISCAL, LO CUAL PERMITE CLARAS 
OPORTUNIDADES DE “INGENIERI ́A FISCAL”.  
EN GENERAL, SERÍA RECOMENDABLE LA ANUALIZACIÓN DE LAS RENTAS GENERADAS EN UN PERIODO 
SUPERIOR AL AÑ ̃O PARA EQUIPARAR SU GRAVAMEN AL TIPO MEDIO DE LA RENTA REGULAR.  
 
 
REFORMA DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES  
EL DISEÑO DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES PRODUCE UNA SITUACIÓN PARADO ́JICA AL PENALIZAR MÁS A 
LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA QUE A LAS GRANDES MULTINACIONALES, YA QUE SOPORTAN UN TIPO 
EFECTIVO MAYOR AUNQUE LOS TIPOS NOMINALES DE LAS PEQUEÑ ̃AS EMPRESAS SEAN MENORES. ELLO 
ES DEBIDO A LA MARAÑA DE DEDUCCIONES Y EXENCIONES FISCALES EXISTENTES QUE BENEFICIAN A LAS 
GRANDES CORPORACIONES Y LES PERMITEN PAGAR MENOS IMPUESTOS.  
ADEMA ́S LA RECAUDACIO ́N DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES SE HA DEMOSTRADO ALTAMENTE INESTABLE 
EN EL TIEMPO. HA PASADO DE LOS 44.000 MILLONES DE EUROS RECAUDADOS EN 2007, A LOS 16.000 
MILLONES DE EUROS EN 2011.  
 
POR ELLO, ES NECESARIO AUMENTAR LA CAPACIDAD RECAUDATORIA DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES, A 
LA VEZ QUE LOS TIPOS EFECTIVOS SE ACERCAN MÁS A LOS NOMINALES, ELIMINANDO LOS PRIVILEGIOS 
FISCALES Y LA MAYORI ́A DE LAS DEDUCCIONES, CONTROLANDO ASPECTOS CLAVE COMO LOS PRECIOS DE 
TRANSFERENCIA O LA DEDUCCIO ́N DE GASTOS FINANCIEROS. MIENTRAS SE ACOMETE LA REFORMA 
DEFINITIVA, SE INTRODUCIRÍA UNA TRIBUTACIÓN MÍNIMA PARA LAS GRANDES EMPRESAS DE MODO QUE 
CONTRIBUYAN A RECUPERAR LA RECAUDACIO ́N DE ESTE TRIBUTO Y A ESTABILIZARLA EN EL TIEMPO .  
TAMBIÉN, EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA GLOBAL DEL IMPUESTO DEBERI ́A ELIMINARSE LAS 
POSIBILIDADES DE UTILIZACIÓN DE LAS EMPRESAS COMO PANTALLAS PARA LA ELUSIÓN FISCAL (CON 
CASOS EXTREMOS COMO LAS ENTIDADES DE TENENCIA DE VALORES EXTRANJEROS), LA INFRA-
TRIBUTACIÓN DE LAS RENTAS PROCEDENTES DEL EXTRANJERO (MEDIANTE EL ACTUAL RE ́GIMEN DE 
EXENCIÓN) Y LA CANALIZACIÓN DE GASTOS –Y RENTAS- PARTICULARES.  
QUEREMOS IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO Y, PARA ELLO, ES NECESARIO VALORAR SUS NECESIDADES Y 
EVALUAR LAS MEDIDAS MÁS ADECUADAS PARA SU DESARROLLO.  
 
 
	  



IVA  
LA PRINCIPAL CARACTERÍSTICA DEL IVA ES SU CARÁCTER RECAUDATORIO, YA AL SER UN IMPUESTO 
INDIRECTO NO BUSCA LA PROGRESIVIDAD.  
AHORA BIEN, EXISTEN TRES GRANDES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EXENTAS DEL IVA EN LA ECONOMÍA 
ESPAÑOLA: EDUCACIÓN, SANIDAD Y SERVICIOS FINANCIEROS, LO QUE SUPONE UNA CONSIDERABLE 
MERMA DE RECAUDACIO ́N NO JUSTIFICADA NI POR MOTIVOS DE EQUIDAD NI DE EFICIENCIA.  
 
PARA AUMENTAR LA RECAUDACIO ́N Y HACERLA MÁS PROGRESIVA, PROPONEMOS QUE SE SUPRIMAN, 
TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL MARCO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA, LAS EXENCIONES 
DEL IVA ACTUALMENTE RECONOCIDAS A TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA SANIDAD Y EDUCACIÓN 
PRIVADAS NO CONCERTADAS.  
EN EL CASO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, QUE SE TRATA EN EL SIGUIENTE APARTADO, SE PROPONE 
ESTUDIAR UN IMPUESTO QUE CONSIGA GRAVAR ALGO EQUIVALENTE AL VALOR AÑADIDO DEL SECTOR.  
POR ÚLTIMO, PROPONEMOS TAMBIE ́N REVISAR EL TIPO IMPOSITIVO QUE SE APLICA A CADA TIPO DE BIEN Y 
SERVICIO. EN PARTICULAR, VOLVER AL TIPO REDUCIDO DE CULTURA Y REBAJAR LA TRIBUTACIÓN DE LOS 
PRODUCTOS HIGIÉNICOS DE PRIMERA NECESIDAD (HIGIENE ÍNTIMA, PAÑALES, ETC.).  
 
 
REFORMA Y REFUERZO DE LA CONTRIBUCIÓN DEL SECTOR FINANCIERO  
GRAN PARTE DE LA RESPONSABILIDAD DE LA CRISIS Y DE SUS CONSECUENCIAS EN TE ́RMINOS DE 
RECORTES Y MAYOR ENDEUDAMIENTO RECAE SOBRE EL SECTOR FINANCIERO. POR ELLO, ES JUSTO QUE 
SE REFUERCE SU CONTRIBUCIÓN A LA SOSTENIBILIDAD DE LAS CUENTAS PÚBLICAS.  
LAS ENTIDADES FINANCIERAS SE FINANCIAN, BÁSICAMENTE, A TRAVE ́S DE TRES INSTRUMENTOS 
DIFERENCIADOS: CAPITAL, DEPÓSITOS Y DEUDA, SIENDO E ́STA EL INSTRUMENTO DE FINANCIACIÓN CON 
MAYOR POTENCIAL DE RIESGO SISTE ́MICO, UNA VEZ AISLADO EL RIESGO DE CORRIDAS BANCARIAS 
GRACIAS A LOS FONDOS DE GARANTÍA DE DEPÓSITOS.  
LAS ENTIDADES FINANCIERAS HAN REGISTRADO UN NOTABLE INCREMENTO DE SU TAMAN ̃O MÁS ALLA ́ DE 
NIVELES SOSTENIBLES A MEDIO PLAZO FINANCIADO, FUNDAMENTALMENTE, CON MAYOR DEUDA.  
PARA ATAJAR ESTOS PROBLEMAS ES NECESARIO REVISAR LA POLI ́TICA MONETARIA, EL CONJUNTO DE LA 
REGULACIO ́N Y ESPECIALMENTE LA SUPERVISIÓN BANCARIA, TENIENDO EN CUENTA LAS ENORMES 
DIFICULTADES A LAS QUE SE ENFRENTAN LAS AUTORIDADES PARA ASEGURAR UNA SUPERVISIÓN 
EFECTIVA.  
POR ELLO, DEBEN INTRODUCIRSE MEDIADAS EX ANTE QUE REDUZCAN LAS INSUFICIENCIAS DE LA 
SUPERVISIÓN IMPIDIENDO LA ACUMULACIO ́N DE DESEQUILIBRIOS.  
 
POR ESO, PROPONEMOS UN NUEVO IMPUESTO DE CARÁCTER TEMPORAL, EN TANTO EN CUANTO NO SE 
CREE UNO ARMONIZADO A NIVEL EUROPEO, QUE DESINCENTIVE LA FINANCIACIÓN BANCARIA VÍA DEUDA, 
POR SER LA FUENTE DE FINANCIACIÓN MENOS COSTOSA GRACIAS AL ENTORNO REGULATORIO, Y QUE 
GRAVARÍA EL PASIVO DE LAS ENTIDADES, NETO DE CAPITAL Y DEPÓSITOS.  
 
EN SEGUNDO LUGAR, LAS ENTIDADES FINANCIERAS HAN ASUMIDO RIESGOS EXCESIVOS A LA VEZ QUE 
HAN ESTABLECIDO INCENTIVOS RETRIBUTIVOS PERVERSOS A SUS DIRECTIVOS, QUE HAN CONTRIBUIDO A 
UN ENDEUDAMIENTO EXCESIVO, A ALIMENTAR LA BURBUJA INMOBILIARIA, ASÍ COMO A COLOCAR EN 
MANOS DE AHORRADORES PRODUCTOS QUE NO ERAN ADECUADOS A SUS CARACTERÍSTICAS.  

	  
	  
	  



EN ESTE, SENTIDO Y SIGUIENDO LAS RECOMENDACIONES QUE HACE EL FMI A REQUERIMIENTO DEL G20 
PARA UNA CONTRIBUCIÓN JUSTA DEL SECTOR FINANCIERO, SE PUEDE INSTRUMENTAR UN IMPUESTO 
SOBRE LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS, QUE CORRIJA LA AUSENCIA DEL IVA EN ESTE SECTOR, 
GRAVANDO CON UN TIPO ESPECIAL LOS SALARIOS VARIABLES Y LOS BENEFICIOS “EXTRAORDINARIOS” DE 
LAS ENTIDADES FINANCIERAS.  
ESTE IMPUESTO PARA CORREGIR LOS INCENTIVOS PERVERSOS, DEBERI ́A DISEN ̃ARSE PARA GRAVAR LOS 
RENDIMIENTOS EXCESIVOS DERIVADOS DE ACTIVIDADES CON RIESGOS INDEBIDOS, DEJANDO EXENTO EL 
BENEFICIO NORMAL Y LOS SALARIOS NO LIGADOS A LA TOMA DE ESOS RIESGOS.  
 
EN TERCER LUGAR, LA UNIÓN EUROPEA YA HA HABILITADO UN MODELO PARA EL IMPUESTO A LAS 
TRANSACCIONES FINANCIERAS QUE ENTRA EN FUNCIONAMIENTO EN ONCE PAI ́SES, ENTRE ELLOS 
ESPAÑ ̃A, EL 1 DE ENERO DE 2014. SERÍA BUENO QUE TAL IMPUESTO SE GENERALIZARA EN EL 
CONJUNTO DE LA UNIÓN Y SE BUSCARÁ LA MANERA DE CONSOLIDAR TAL TRIBUTO CON EL STAMP-DUTY 
DEL REINO UNIDO PARA PROFUNDIZAR EN LA UNIÓN DE LOS MERCADOS DE CAPITALES.  
 
 
R E F O R M A S  P A R A  U N  S I S T E M A  F I S C A L  M Á S  
E F I C I E N T E   
 
NUESTRO ACTUAL SISTEMA FISCAL PERJUDICA LA LIBRE COMPETENCIA, ES INEFICIENTE Y COMPLEJO 
PARA LOS CONTRIBUYENTES.  
LA PEQUEÑ ̃A Y MEDIANA EMPRESA APENAS SE APROVECHA DE LOS MAL LLAMADOS BENEFICIOS 
FISCALES, SOPORTA COSTES DE CUMPLIMIENTO ELEVADOS Y TIENE GRANDES DIFICULTADES PARA 
COMPETIR FISCALMENTE CON LAS GRANDES CORPORACIONES.  
EL AHORRO NO TIENE UN MARCO DE TRIBUTACIÓN NEUTRAL ENTRE LAS DIFERENTES OPCIONES.  
LA TENTACIÓN SIMPLISTA DE CONCEDER DESGRAVACIONES FISCALES, SUPUESTAMENTE INCENTIVADORAS 
DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, ACABA EN LA GRAN MAYORI ́A DE LOS CASOS COMPLICANDO LA 
LEGISLACIÓN, ABRIENDO VÍAS DE FRAUDE Y BENEFICIANDO ÚNICAMENTE A LOS GRANDES CAPITALES A 
COSTA DEL RESTO DE CONTRIBUYENTES.  
EL SECTOR PÚBLICO PUEDE Y DEBE FAVORECER LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, PERO PARA ELLO NO EXISTEN 
ATAJOS NI SOLUCIONES FÁCILES.  
LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN EL ÁMBITO TRIBUTARIO NO DEBEN SER LAS ÚNICAS, SI BIEN SON, DE 
NUEVO, NUMEROSAS.  
 
MARCO NEUTRAL DE GRAVAMEN DEL AHORRO.  
LA LA ACTUAL TRIBUTACIÓN DEL AHORRO INTRODUCE BENEFICIOS FISCALES INEFICIENTES E 
INEQUITATIVOS (PLANES DE PENSIONES, Y ANTERIORMENTE, COMPRA DE VIVIENDA) Y ESTRUCTURAS DE 
PLANIFICACIO ́N FISCAL QUE SÓLO BENEFICIAN REALMENTE A LAS RENTAS MÁS ELEVADAS (CON EL CASO 
EXTREMO DE LAS SICAV).  

	  
	  
	  
	  



A) LAS CUENTAS DE AHORRO INDIVIDUALIZADAS  
ES NECESARIO ESTIMULAR EL AHORRO A LARGO PLAZO. PARA ELLO, SE PROPONE ADOPTAR EL 
ESQUEMA DE CUENTAS DE AHORRO INDIVIDUALIZADAS, SIMILAR AL VIGENTE EN CANADÁ (TAX-FREE 
SAVINGS ACCOUNT), LIMITADAS EN LA CUANTÍA DE APORTACIÓN ANUAL Y NEUTRALES EN CUANTO A LOS 
INSTRUMENTOS FINANCIEROS ELEGIDOS.  
CON ESTE MECANISMO, EL PEQUEÑO Y MEDIANO AHORRADOR PODRA ́ OPTAR LIBREMENTE DÓNDE 
COLOCAR SUS AHORROS DESTINADOS A LA JUBILACIÓN U OTRAS EVENTUALIDADES TASADAS -
FORMACIÓN, DESEMPLEO, NECESIDAD DE ASISTENCIA POR ENFERMEDAD, ETC.-, DE FORMA QUE PLANES 
DE PENSIONES FORMALES, DEPÓSITOS, FONDOS DE INVERSIO ́N U OTROS ACTIVOS TENGAN EL MISMO 
TRATAMIENTO Y VENTAJAS, SIEMPRE DENTRO DE UN TOPE DE APORTACIÓN ANUAL AJUSTADO A LA 
CAPACIDAD MEDIA DE AHORRO.  
ESTOS AHORROS ESTARÁN LIBRES DE GRAVAMEN HASTA EL MOMENTO DE SU USO PARA LA FINALIDAD 
ESPECÍFICA DETERMINADA Y PODRA ́N GESTIONARSE SIN QUEDAR ATRAPADOS EN UN DETERMINADO 
PRODUCTO DURANTE AÑOS, PERMITIENDO A ESTOS AHORRADORES MAXIMIZAR SU RENTABILIDAD E 
INTRODUCIENDO COMPETENCIA ENTRE LOS OFERENTES.  
ESTA OPCIÓN PROPORCIONARI ́A LA MÁXIMA NEUTRALIDAD A LA HORA DE ELEGIR LOS INSTRUMENTOS DE 
INVERSIO ́N, EVITARÍA CREAR MERCADOS CAUTIVOS COMO EL DE LOS PLANES DE PENSIONES Y ELEVARÍA 
LA RENTABILIDAD Y LOS INCENTIVOS AL AHORRO.  
 
B) NUEVA REGULACIÓN DE LAS SICAV  
AL MARGEN DE QUE LA REFORMA PROPUESTA DEL GRAVAMEN DE LA RIQUEZA PERMITIRÁ QUE LA RENTA 
DERIVADA DE LAS SICAV SEA TENIDA EN CUENTA Y GRAVADA EN EL IRPF, SE PROPONE MODIFICAR LA 
REGULACIO ́N DE LAS SICAV PARA EVITAR QUE SIGAN ACTUANDO COMO REFUGIO DE GRANDES FORTUNAS 
INDIVIDUALES.  
 
PARA ELLO SE PROPONEN UN CONJUNTO DE MEDIDAS: 
1) ESTABLECER UN PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN MÁXIMO PARA CADA INVERSOR  
2) FIJAR UN PERI ́ODO DE PERMANENCIA MÁXIMO DE LAS PLUSVALI ́AS ACUMULADAS SIN QUE TRIBUTEN.  
3) HABILITAR LEGALMENTE A LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA PARA QUE 
TAMBIE ́N PUEDA CONTROLAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FINANCIEROS QUE PERMITEN EL 
RE ́GIMEN ESPECIAL EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES Y, EN CASO DE DETECTAR FRAUDE EN SU 
CONSTITUCIÓN, PODER EXIGIR LA APLICACIO ́N A E ́STAS EL RE ́GIMEN GENERAL DEL IMPUESTO DE 
SOCIEDADES.  
 
SIMPLIFICACIÓN DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS  
SIMPLIFICAR LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS ES UN OBJETIVO NECESARIO PARA MEJORAR LA 
RECAUDACIO ́N FISCAL Y FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES MINIMIZANDO COSTES DE 
GESTIÓN Y AUMENTANDO LA EFICIENCIA.  
 
HAY QUE GENERALIZAR EL USO DE LA FACTURA ELECTRÓNICA, REFORZAR LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA 
A LOS CONTRIBUYENTES, FLEXIBILIZAR LOS APLAZAMIENTOS EN CASO DE PROBADA NECESIDAD Y CON 
GARANTÍA, Y DOTAR DE SEGURIDAD JURÍDICA A LAS EMPRESAS Y PARTICULARES EN EL EJERCICIO DE SU 
ACTIVIDAD ECONÓMICA.  
 
 

	  



ADEMA ́S, ES CONVENIENTE IMPLANTAR EN TODAS LAS ADMINISTRACIONES UN MECANISMO ÁGIL, COMO 
EL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE TRIBUTARIA, QUE PERMITA QUE LOS CONTRIBUYENTES PUEDAN 
COMPENSAR LAS DEUDAS TRIBUTARIAS CON LAS CANTIDADES QUE TENGAN PENDIENTES DE COBRO, SIN 
TENER QUE SOPORTAR UN COSTE FINANCIERO EXTRA EN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACIÓN.  
 
 
IMPOSICIÓN MEDIOAMBIENTAL  
DE ACUERDO CON LOS ÚLTIMOS DATOS PUBLICADOS POR EUROSTAT LA IMPOSICIO ́N MEDIOAMBIENTAL EN 
ESPAÑA ES INFERIOR A LA MEDIA DE LA UE EN MÁS DE MEDIO PUNTO DEL PIB, EN PARTICULAR EN 
MATERIA DE TRANSPORTE E IMPUESTOS SOBRE LAS EMISIONES CONTAMINANTES, MIENTRAS QUE 
DEPENDEN RELATIVAMENTE EN MAYOR MEDIDA DEL GRAVAMEN DE LA ENERGÍA.  
 
LA FISCALIDAD ES UN INSTRUMENTO FUNDAMENTAL EN UN PROYECTO DE SOSTENIBILIDAD. SIN 
EMBARGO, TRADICIONALMENTE EL SISTEMA FISCAL ESPAÑ ̃OL SÓLO HA PRESTADO ATENCIÓN A 
CUESTIONES ECONÓMICAS Y SOCIALES, PERO HA IGNORADO CASI POR COMPLETO LOS ASPECTOS 
AMBIENTALES.  
 
NUESTRO SISTEMA FISCAL NO ES SOSTENIBLE, NO INTERNALIZA LOS COSTES AMBIENTALES NI DE USO 
RACIONAL DE RECURSOS. ES IMPRESCINDIBLE HACER UNA REVISIÓN DE MAYOR CALADO DEL MODELO 
FISCAL BUSCANDO EL NECESARIO CONSENSO CON LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS Y ENTIDADES 
LOCALES INTRODUCIENDO INSTRUMENTOS ECONÓMICOS DE POLI ́TICA AMBIENTAL EN EL SISTEMA 
TRIBUTARIO DE MANERA QUE SE INTERNALICE LOS COSTES EXTERNOS Y SE INCENTIVEN 
COMPORTAMIENTOS MÁS RESPETUOSOS CON EL MEDIO AMBIENTE, ACTUANDO PRIORITARIAMENTE EN LAS 
ÁREAS DE TRANSPORTE, ENERGÍA Y RESIDUOS.  
 
EN ESTE SENTIDO LOS NUEVOS IMPUESTOS SOBRE LA ENERGÍA APROBADOS POR EL GOBIERNO DEL PP, 
LEJOS DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL DENOMINADO DE ́FICIT TARIFARIO, NO ATACAN EL PROBLEMA 
REAL DE FALTA DE TRANSPARENCIA Y COMPETENCIA EN EL SECTOR, RECAEN SOBRE EL CONSUMIDOR 
FINAL Y PERJUDICAN RELATIVAMENTE A LAS ENERGÍAS RENOVABLES.  
 
LA FINALIDAD PRINCIPAL DE LA FISCALIDAD AMBIENTAL DEBERA ́ SER UN CAMBIO EN LOS 
COMPORTAMIENTOS Y NO LA RECAUDACIO ́N, SI BIEN E ́STA DEBERA ́ EMPLEARSE EN EL REFUERZO DE LAS 
POLI ́TICAS AMBIENTALES.  
 
 
IMPUESTOS ESPECIALES  
TAMBIÉN EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE CONSUMOS NOCIVOS EXISTE AÚN UN MARGEN 
PARA INCREMENTAR LA FISCALIDAD EN ESPAÑA, ESPECIALMENTE EN LO REFERENTE A LA IMPOSICIO ́N 
DEL ALCOHOL Y EL TABACO DONDE ACTUALMENTE RECAUDAMOS EL 0,9% DEL PIB, MIENTRAS LA MEDIA 
DE LA UE ES EL 1,2%.  
 
 

	  
	  
	  
	  	  
	  
	  
	  



RESPONSABILIDAD FISCAL  
 
EL TRATAMIENTO FISCAL FAVORABLE A DETERMINADAS PERSONAS, EMPRESAS O ACTIVIDADES, ES UNA 
DE LAS MAYORES FUENTES DE DISCRIMINACIÓN, FALTA DE EQUIDAD Y PE ́RDIDA DE INGRESOS PÚBLICOS, 
ADEMÁS DE AUMENTAR LA COMPLEJIDAD E INEFICIENCIA DEL SISTEMA FISCAL. LOS EJEMPLOS SON 
NUMEROSOS: SICAV, DONACIONES PARTICULARES A CIERTAS ENTIDADES, DEDUCCIONES DE LAS QUE 
SÓLO SE APROVECHAN LAS GRANDES EMPRESAS, ME ́TODOS ESPECIALES DE TRIBUTACIÓN PARA CIERTAS 
ACTIVIDADES, ETC.  
 
PARA EVITAR TALES RESULTADOS Y QUE LOS BENEFICIOS FISCALES CUMPLAN MEJOR SU COMETIDO, SE 
PROPONEN UN CONJUNTO DE MEDIDAS:  
•  TODO BENEFICIO FISCAL NO GENERAL DEBERA ́ SER VALORADO POR UNA INSTITUCIÓN PÚBLICA 

AUTO ́NOMA DEL EJECUTIVO.  
•  PARA SU APROBACIÓN, DEBERA ́ ESPECIFICARSE QUE ́ PARTIDA DE GASTO SE REDUCE EN LA MISMA 

CUANTÍA O QUE OTRO INGRESO SE ARTICULA PARA SU COBERTURA  
•  PARA MANTENERSE, DEBERA ́ ACREDITARSE QUE ESTÁ CUMPLIENDO LA FINALIDAD PARA LA QUE FUE 

CREADO.  
•  ADICIONALMENTE, EL CIUDADANO TIENE EL DERECHO A CONOCER LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EN 

MATERIA FISCAL DE LAS EMPRESAS A LAS QUE COMPRA SUS BIENES Y SERVICIOS Y PODER ACTUAR EN 
CONSECUENCIA. ESTE ES UN ELEMENTO ESENCIAL EN LA INTEGRACIÓN DE LAS EMPRESAS EN LOS 
OBJETIVOS BÁSICOS DE DESARROLLO DE UNA SOCIEDAD.  

•  POR ESTE MOTIVO SE PROPONEN LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE TRANSPARENCIA FISCAL:  
•  PUBLICAR LAS CONTRIBUCIONES FISCALES DE TODAS LAS GRANDES EMPRESAS NACIONALES 

E INTERNACIONALES QUE OPERAN EN ESPAÑA DE LOS ÚLTIMOS 5 AÑOS Y ANUALMENTE EN 
EL FUTURO.  

•   PUBLICAR ANUALMENTE LAS CONDENAS POR DELITOS FISCALES  
•  PUBLICAR LA RELACIO ́N DE LOS DEFRAUDADORES QUE SE HAN BENEFICIADO DE LA AMNISTÍA 

FISCAL.  
•  INCLUIR EN LA MEMORIA ANUAL DE RESPONSABILIDAD CORPORATIVA EL CUMPLIMIENTO 

FISCAL DETALLANDO LAS BASES IMPONIBLES, DEDUCCIONES Y DESGRAVACIONES FISCALES, 
TIPOS NOMINALES Y EFECTIVOS SOPORTADOS, ETC. 

T R A N S P A R E N C I A  Y  C R E D I B I L I D A D  D E  L O S  I N G R E S O S  
P Ú B L I C O S   
 
INCLUSO SI CONTÁSEMOS CON UN SISTEMA FISCAL PERFECTO, SI SU GESTIÓN EN TE ́RMINOS 
MACROECONO ́MICOS FUESE INEFICIENTE, DARÍA LUGAR, INEVITABLEMENTE, A CRISIS PERIO ́DICAS QUE 
CUESTIONARÍAN SU SOSTENIBILIDAD Y CREDIBILIDAD. Y DE NUEVO, ESTE ES EL CASO EN ESPAÑA.  
 
SE HAN MANEJADO INGRESOS COYUNTURALES, COMO LOS LIGADOS A LA BURBUJA INMOBILIARIA, COMO 
SI FUESEN PERMANENTES, CON LO QUE SU HUNDIMIENTO HA GENERADO DE ́FICITS FISCALES 
INSOSTENIBLES.  
 
 

 
	  
	  
	  	  
	  
	  
	  



POR OTRA PARTE, EL GOBIERNO ESTÁ MANEJADO LAS PREVISIONES DE INGRESOS COMO UN ME ́TODO 
PARA GANAR TIEMPO Y CUADRAR ARTIFICIALMENTE SUS PRESUPUESTOS, CON LO QUE LA CREDIBILIDAD 
DE LOS PRESUPUESTOS PÚBLICOS ESTÁ BAJO MÍNIMOS, CON GRAVES CONSECUENCIAS PARA LA 
SOLVENCIA Y EL CRÉDITO DEL PAI ́S.  
 
POR ELLO, SE PROPONE LA APROBACIÓN DE UNA LEY DE TRANSPARENCIA DE LAS PREVISIONES 
TRIBUTARIAS QUE INCLUYA LA INSTRUMENTACIÓN DE UN SISTEMA DE CONSENSO, SIMILAR AL UTILIZADO 
DESDE HACE MÁS DE CINCUENTA AN ̃OS EN ALEMANIA, ENTRE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES 
ESTADÍSTICAS Y DE ANA ́LISIS DE NUESTRO PAI ́S PARA REALIZAR LAS ESTIMACIONES DE PREVISIONES 
MACROECONO ́MICAS Y DE INGRESOS FISCALES, VALORANDO SU COMPONENTE ESTRUCTURAL Y 
COYUNTURAL (EL GRUPO DE TRABAJO PARA LAS PREVISIONES FISCALES, ARBEITKREIS 
STEUERSCHÄTZUNG, ESTÁ FORMADO POR EXPERTOS DEL GOBIERNO FEDERAL, LOS GOBIERNOS DE LOS 
16 ESTADOS FEDERADOS, LA CONFEDERACIO ́N ALEMANA DE AYUNTAMIENTOS, LOS PRINCIPALES 
INSTITUTOS DE ESTUDIOS ECONÓMICOS, EL BUNDESBANK, EL CONSEJO ASESOR DE LOS CINCO SABIOS Y 
EL INSTITUTO FEDERAL DE ESTADI ́STICA).  
 
ESTE SISTEMA DEBE DOTAR DE CREDIBILIDAD, ESTABILIDAD Y FUNDAMENTO TE ́CNICO A LAS 
ESTIMACIONES, EVITANDO TODA POSIBILIDAD DE MANIPULACIO ́N PARTIDISTA.  
 
ADICIONALMENTE, LA RENDICIO ́N DE CUENTAS DEL GOBIERNO NO PUEDE LIMITARSE A UNA MERA 
FISCALIZACIÓN DE LA FIABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. ES NECESARIO AVANZAR EN LA 
RENDICIO ́N DE CUENTAS SOBRE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.  
PARA ELLO, SE PROPONE LA CREACIÓN DE LA OFICINA DE EVALUACIÓN Y CALIDAD DE LA POLI ́TICA 
FISCAL QUE RINDA CUENTAS AL CONGRESO Y CUYO OBJETIVO ESENCIAL SERÁ, NO SOLO GARANTIZAR LA 
TRANSPARENCIA Y SUPERVISIÓN EX-POST DEL GASTO EJECUTADO, SINO FUNDAMENTALMENTE REALIZAR 
UNA EVALUACIÓN EX-ANTE DE LAS POLI ́TICAS PÚBLICAS FINANCIADAS CON EL PRESUPUESTO, O AL 
MENOS DE LAS MÁS IMPORTANTES, VALORANDO LA PERTINENCIA DE LAS MISMAS, LAS ALTERNATIVAS 
POSIBLES Y SU EFICIENCIA Y EFICACIA EX POST. ALGUNAS EXPERIENCIAS EXISTENTES Y QUE PODRÍAN 
SER DE UTILIDAD ES LA OFICINA DEL CONGRESO NORTEAMERICANO -CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE-.  

	  
 

 
	  
	  
	  	  
	  
	  
	  


